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Enquanto organizagdo de integracdo regional, a Unido Europeia possui um passado de
varias experiéncias que a formaram em seu atual ordenamento. A ordem internacional do pos
segunda-guerra permitiu a criacdo da Organiza¢do Europeia de Cooperacdo Econdmica
(OECE) em 1948 (um resultado do plano Marshall dos Estados Unidos da América para a
reconstrucdo dos paises europeus depois da Segunda Guerra Mundial). Com o objetivo
principal de organizar a distribui¢@o de fundos para restabelecer a ordem doméstica dos paises
que sofreram com a guerra, a OECE foi o primeiro passo de uma futura integragdo regional
que tinha principios e valores de unido da Europa. A organizagdo também criou algumas areas
de livre comércio e unides aduaneiras que sustentavam o objetivo de reerguer, a partir da
estruturacdo da economia, o equilibrio dentro do continente.

Essa primeira iniciativa levou, na década seguinte, a criagao das Comunidades Europeias,
trés organizacdes que precederam a criagdo da Unido Europeia. A primeira, a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA, de 1951) abriu dois novos caminhos no que tange a
integracao regional europeia, segundo Nugent (1999):

Primeiro, seus objetivos politicos eram extremamente ambiciosos, implicando em
ndo somente a criagdo de area de livre comércio, mas também as fundagdes para um
mercado comum de produtos basicos de quaisquer sociedades industrializadas:
carvao, coque, minério de ferro, ago e metal reciclado. Isto, esperava-se, asseguraria
oferta ininterrupta para todos os Estados membros, produziria uma expansdo
racional ¢ modernizacdo da produgdo, e melhoraria as condi¢des e a qualidade de
vida daqueles que trabalhavam nessas industrias. Em segundo lugar, foi a primeira
das instituigdes interestatais europeias a possuir caracteristicas supranacionais
significantes. Estas poderiam ser verificadas nas novas instituicdes centrais, que
tinham o poder, entre outras coisas, de: determinar a abolicdo e proibi¢do de
barreiras tarifarias internas, criar subsidios e condi¢des especiais, além de praticas
restritivas; fixar pregos sob certas condigdes; harmonizar uma politica externa
comercial, por exemplo ao fixar taxas minimas ¢ maximas sobre as importa¢des de
carvao e ago de paises-terceiros; e impor taxas sobre a produgdo de carvdo e acgo
para financiar as atividades da CECA. (NUGENT, 1999, p. 37, traduc@o nossa)
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As fundagoes da CECA, portanto, sdo de suma importancia para analise da capacidade de
pratica e criagdo de politica externa que a Unido Europeia possui, j& que ndo haviam
experiéncias institucionais anteriores que definiam politicas comerciais a partir de politicas
caracterizadas por seus caracteres supranacionais. Os objetivos da institui¢ao ultrapassavam o
modelo tradicional de livre comércio, visando a criagdo de um mercado comum que
integrasse a cadeia produtiva de mercadorias vitais para a industria da época, por meio da
capacidade de determinar politicas tarifarias internas e para terceiros.

A Guerra da Coreia de 1950-53 e o cendrio do sistema internacional pautado pelo
fantasma da Guerra Fria provocou entre estrategistas militares e liderancas politicas do
ocidente uma necessidade de acirrar as cooperagdes em defesa na Europa criando uma
Comunidade de Defesa Europeia (CDE) (NUGENT, 1999, p. 40), ja que a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte ndo continha como membro a Alemanha Ocidental. A CDE nao
foi criada, e as negociagdes foram retomadas somente em 1956, com as bases dos Tratados de
Roma (1957), que criaram as duas outras Comunidades Europeias: a Comunidade Econdémica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica. Com um cardter mais
intergovernamental, as Comunidades Europeias tinham valores e principios que moldaram a
forma com que os paises-membros agiam na arena internacional e regional, considerando
benéfica a agdo coletiva em detrimento daquela ordem que regia o sistema internacional.

Depois de diversas experiéncias de politica integrada e dos alargamentos de entrada de
paises a Comunidade (em 1986 participavam Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal ¢ Reino Unido), os
paises assinaram o Tratado de Maastricht de 1992, que incorporou as Comunidades Europeias
em uma s6 e criou de fato a Unido Europeia. Nugent (1999) descreve que o Tratado
intensificou a integracao europeia de duas maneiras:

Primeiro, criou a nova organizagdo da Unido Europeia, baseada em trés pilares: as
Comunidades Europeias, uma Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), ¢ a
Cooperagdo nos Campos de Justica e Assuntos Internos (JHA). Segundo, [...]
promoveu aprofundamento politico e institucional: o primeiro, mais notavelmente,
estabelecendo um marco temporal para transformar-se em uma Unido Econdmica e
Monetaria (UEM) com uma moeda Unica; e o segundo, estabelecendo provisdo para
votagdo em maioria qualificada de votos no Conselho e criando um novo
procedimento legislativo - co-decisdo - que, pela primeira vez, deu ao Parlamento
Europeu o poder de veto sob algumas propostas legislativas. (NUGENT, 1999, p.
51, tradug@o nossa)

As decisdes politicas foram cada vez mais se tornando complexas devido a acomodagao

de novas representagdes politicas dentro da Unido, que exerciam sua influéncia para alcangar



seus proprios interesses. Os pilares institucionais do processo de integragdo considerados no
tratado de Maastricht tem dois pontos principais e mais importantes: o primeiro foi a
determinagdo temporal do avango da unido para EconOmica e Monetaria, e o segundo ¢ a
criacdo de um processo legislativo que igualasse a importancia do Conselho da Unido
Europeia e do Parlamento Europeu no processo decisorio de adocao de politicas para a Unido.
A co-decisdo (renomeada para procedimento legislativo ordinario com o Tratado de Lisboa de

1999) estabelece o seguinte sistema’:

1. A Comissdao Europeia apresenta uma proposta ao Conselho e ao Parlamento
Europeu;
2. O Conselho e o Parlamento adotam uma proposta legislativa em primeira ou

em segunda leitura;

3. Se as duas instituicdes ndo chegarem a acordo apods a segunda leitura, ¢
convocado o Comité de Conciliagao;

4. Se o texto acordado pelo Comité de Conciliagdo puder ser aceito por ambas as

instituicdes em terceira leitura, o ato legislativo ¢ adotado. Se ndo, o processo termina.

A participagdo conjunta dos Ministros dos paises membros do processo de integracio e
dos representantes eleitos ao Parlamento indica uma tentativa de maior democratizagdo e
representacao do processo decisorio da UE. Seu processo de votagdo ocorre somente se 15
(quoérum de maioria simples dos 28 ministros membros do Conselho) estiverem presentes na
reunido, e enquanto exerce a qualidade de legislador se da em trés maneiras: maioria simples,
para questdes procedimentais; maioria qualificada, para votagdo de legislagdo no
procedimento legislativo ordinario, que acontece quando 55% dos paises membros do
Conselho (na pratica, 16 dos 28) contenham ao menos 65% da populacao total da UE votem a
favor, sendo possivel que 4 paises que contenham 35% da popula¢do da UE bloqueiem a
proposta sendo votada; e unanimidade, em que todos os paises devem votar a favor (e se um
pais membro abster-se e os outros votarem a favor, a unanimidade continua postulada), para

assuntos de cidadania, taxa¢do e qualidade de associacdo a Unido.
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Discutiremos a seguir como o caso da China ¢ distinto de outros estudos em tese
semelhantes no equacionamento dos motivos e consequéncias de uma transformacdo social,
econOmica e politica tdo profunda. Nesse sentido, um sistema politico dual — pois guarda
bases historicas, especialmente no que concerne a sua organizacdo — pdde, de certa forma,
conviver com as reformas economicas que colocam a China no rol de economias emergentes
(FERNANDES e LEITE, 2015). A China vinha se impondo, com efeito, como uma das
nacdes mais promissoras dos tltimos séculos.

Na década de 1990, sob o entdo lider chinés Deng Xiaoping, Pequim implementou uma
politica externa que se sustentou em slogans como "esconder nossas capacidades e aguardar
nosso momento", o que significava "manter um perfil baixo" para se concentrar no
desenvolvimento do pais. Atualmente, o governo chinés entende que, ao se associar a Unido
Europeia (UE), pode aumentar sua legitimidade aos olhos de acionistas globais e garantir sua
influéncia em qualquer reorganizacao dos papéis de lideranga internacional. (SANDERS,

2018).
A formacao historica da China: Olhares estratégicos

Ao fim dos anos 70, foram as reformas econdmicas lideradas por Deng Xiaoping que
deram os primeiros passos em diregdo a China moderna (COMO, 2013). Logo em 1978, a
China iniciou seu processo de reformas econdmicas assentadas em um processo de
descentralizacdo das decisdes econdmicas. Deng Xiaoping objetivava legitimar o PCCh
(Partido Comunista Chinés), que se encontrava abalado apos as tentativas de reformas feitas
durante o periodo compreendido entre a conducao de Mao Tsé-tung até a transi¢do para a
transformagdo de Xiaoping (FERNANDES e LEITE, 2015 apud LEITE e MARQUES, 2007).
Reformas de mercado, encorajamento de empresas privadas e certa autonomia as estatais,
guiaram as politicas adotadas por ele. O resultado disso, que se segue até hoje, foi um grande
aumento do crescimento em direcdo as areas mais urbanizadas e, consequentemente, aumento
do acesso aos bens ¢ servigos.

Antes disso, as cidades chinesas como Xangai e Pequim tinham aproximadamente
metade da populacdo atual. Os “hutongs”, ruas estreitas tradicionais, preenchiam a paisagem
das cidades, que remetiam aos tempos de imperadores e ocupagdes estrangeiras. A riqueza das
familias era medida pela posse de objetos simples como reldgios e radios que, geralmente,

eram oferecidos como presentes de casamento. Farinha e graos eram racionados pelo



Governo, assim como carnes e tecidos. A dieta dos chineses era limitada aos alimentos
produzidos localmente, que tinham de ser armazenados por longos periodos durante o
inverno. As areas mais distantes e frias do nordeste da China ficavam frequentemente, e por
muito tempo, sem qualquer acesso a frutas frescas. O comércio exterior era controlado pelo
Governo e a sociedade era praticamente privada de produtos estrangeiros. Era desse estado,
com pouca importancia relativa na economia internacional, de que a China emergiria para o
patamar altamente competitivo em que se encontra — uma transformacao surpreendente no
espaco de apenas trés décadas (COMO, 2013).

Na China atual, rapidamente, roupas diversificadas substituiram as vestimentas
tradicionais, o avanco na infraestrutura das cidades aumentou o acesso aos mais diversos
servigos e as cidades se encheram de luzes e arranha-céus. Atualmente, as etiquetas “Made
em China” sdo encontradas pelo mundo todo. O pais em que em um passado era estranho, em
determinado momento, foi se infiltrando, aos poucos, no cotidiano da populagdo mundial.
(COMO, 2013). Ao tornar-se influente nos fluxos comerciais internacionais, a China
tornou-se uma grande referéncia no comércio internacional. Seu protagonismo esteve latente
desde 1960 e durante grande parte do século XX. Atualmente, com um crescente nivel
tecnologico e de alcance das exportagdes, os chineses forneceram 14% das exportagdes
mundiais em 2015, isto ¢, mais que os britanicos, francés, italiano e japonés juntos
(MAGALHAES, 2018).

No entanto, para Jacques (2012), deve-se adotar certa cautela ao supor que, a0 mesmo
tempo que se modernizam, os paises do oriente também se “ocidentalizam”. Para ele, a
questdo ¢ como entendemos a China. A abordagem convencional ¢ tentar entendé-la em
termos ocidentais quando, na verdade, a China se difere fundamentalmente de todo o resto do
mundo. Jacques defende a China como uma civilizagdo-estado, a qual foi moldada através de
costumes, cultos, valores confucionistas, dinastias e formas de organizacdo muito proprias.
Isto ¢, a China, em sua singularidade, ¢ moldada pelo seu senso de civilizagdo, sua existéncia
como estado-civilizacdo, € ndo como um estado-nacao. Mesmo atualmente, grande parte dos
cidaddos chineses se identificam como provenientes da “raga” Han, em um raciocinio
unificador.

E hd mais o que acrescentar: o valor politico mais importante para os chineses ¢ a
unidade, a manutengdo da civilizacdo chinesa. Exempli gratia, ha 2.000 anos atras, a Europa

passou pela fragmentagcdo do Sacro Império Romano. A China, no mesmo periodo de tempo,



foi exatamente na dire¢do oposta, segurando dolorosamente essa enorme civilizacao,
estado-civilizagdo, em conjunto. A maneira pela qual o poder foi construido na China ¢ muito
diferente da nossa experiéncia na historia ocidental. O resultado ¢ que os chineses tém uma
visdo muito diferente do Estado. O Estado estd em toda parte na China. Empresas privadas,
por maiores que sejam, dependem de muitas maneiras do patrocinio do Estado.

Para entender a China, deve-se levar em consideragao trés parametros fundamentais — o
Estado-civilizagdo, a nogdo de raca e¢ a natureza do Estado com a sua relagdo com a
sociedade. A entrega de Hong Kong pela Gra-Bretanha a China em 1997 elucida bem esse
pensamento. Na época, a proposta constitucional chinesa era de “um pais, dois sistemas”. No
ocidente, levantavam a questdo como muito controversa. Atualmente, o sistema politico e
legal em Hong Kong ¢ tdo diferente agora quanto era em 1997. Existiram muitas suposi¢des
falhas porque, naturalmente, enxergamos a China nos “moldes ocidentais” (JACQUES,
2010).

Assim, o pensamento predominante na cultura estratégica chinesa também revela-se em
concordancia a uma formag¢ao na qual a cultura influencia a agdo e a a¢do influencia a cultura.
Sua operacionalizagdo enfatiza também caracteristicas do pensamento, teoria e planejamento
que, com o tempo, transformam-se numa “cultura estratégica” (CARRICO, 2015).

De maneira mais clara, Carrigo exemplifica (2015, p. 117):

A narrativa associada a [...] cultura estratégica [chinesa] enfatiza uma China ‘pacifica
mas ndo pacifista’, a qual lhe permite esculpir um ambicioso programa de diplomacia
militar que ndo raras vezes se socorre da instrumentalizacdo de figuras da sua historia
milenar como sinal demonstrativo das suas intengdes de paz e harmonia internacional.
Conceitos como os de ‘oceano harmonioso’ contribuem positivamente (pelo menos
assim cré) para o estabelecimento de um [mundo harmonioso].

Para este raciocinio, vale frisar que, de acordo com recentes acusacdes dos EUA, a China
mantém intengdes de minar a liberdade de navegagdo no Mar do Sul da China (MAGALHAES,
2015). Somando mais de 29 hectares, as instalagdes militares construidas na area do Mar do Sul
da China, uma regido em disputa internacional, ilustram o crescimento estratégico-militar chinés.
Para Marcus (2018), a ideia € que, na eventualidade de um conflito armado, o poder militar dos
Estados Unidos seja empurrado para o mais longe possivel das fronteiras chinesas.
Preferencialmente, para o meio do Oceano Pacifico. Em resposta, o Ministério das Relagdes
Exteriores da China argumenta um “exagero”, considerando natural que o pais amplie suas

estruturas de defesa.



Florescimento chinés: os desafios estruturais para o desenvolvimento da China

E aceito pela sociedade académica e pelos analistas internacionais que a China obteve seu
crescimento, entre outros fatores por intermédio da utilizagdo extensiva de fatores
subutilizados. Ademais, a associacdo desses fatores a incorporagdo de tecnologia a parcela da
producdo agricola, a existéncia de alto indice de poupanca interna, a disponibilidade de
mao-de-obra a custo reduzido e a insercdo de altos volumes de investimentos publicos e/ou
privados resultaram no seu crescimento. Entdo, quando se incorpora o cendrio externo
favoravel ao comércio, tem-se a poténcia econdmica da China contemporanea (FERNANDES
e LEITE, 2015).

Numa reunido do Conselho dos Assuntos Mundiais Albright College, o Presidente do
Conselho Nacional de Inteligéncia dos Estados Unidos, John C. Gannon, alertou que a medida
que procura-se tendéncias solidas sobre a China, os resultados estdo fadados a serem
contraditdrios. Para ele, a reforma econdmica fomentou o rapido crescimento economico, por
exemplo, mas os lideres chineses continuam sendo lentos na promog¢ao de reformas politicas e
melhoria dos direitos humanos para seus cidaddaos. Depois de tantos anos de fracasso e
frustracdo, mad administragdo e opressdo quase colonial, revolu¢do e guerra, extremismo
ideologico e tentativas de reforma e abertura para o exterior, a China estd a beira de ser uma
grande poténcia. Mas, tera a China sucesso como nagao? Para John C. Gannon, essa pergunta
ndo tem uma resposta clara. O desenvolvimento da China ndo devera ser linear, mas as
tendéncias mais amplas e de longo prazo serdo decididamente positivas para a China. E o
desenvolvimento se beneficiara da lendaria energia e engenhosidade do povo chinés.*

Seguindo uma trajetdria diferenciada, a China tornou-se um pais cuja estrutura
caracteriza-se por uma evolucdo tecnoldgica, um compromissado proposito com o
desenvolvimento nacional, um regime partidario incomum para o ocidente ¢ atualmente, a
despeito das declaracdes oficiais ndo confirmarem este interesse € muito menos este objetivo,
o motor da economia mundial. Da mesma forma, este pais-continente, poténcia regional e
poténcia mundial emergente, consegue aglutinar caracteristicas como a ma distribuicdo de

renda e descuido com o meio ambiente. (FERNANDES e LEITE, 2015).

* Texto escrito com base nos dados do site institucional da CIA — Central Intelligence Agency:
https://www.cia.gov
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Atualmente, um terco da riqueza da China estd nas maos de 1% da populagdo, enquanto
0s 25% na base da piramide tem apenas 1% da riqueza. (CALEIRO, 2016). A China tem 2,7
milhdes de milionarios (pessoas com patriménio disponivel superior a 1 milhdo de dolares), e
251 bilionarios, segundo o site Hurun Report. Mas 13 por cento dos seus 1,3 bilhdo de
habitantes vivem com menos de 1,25 ddlar por dia, segundo a ONU. A renda média
disponivel nas areas urbanas ¢ de cerca de 3.500 dodlares por ano. Embora oficialmente
comunista, a China registra nos ultimos 20 anos uma crescente disparidade entre suas cidades
prosperas e o interior pobre. A adocdo das transagdes imobilidrias nesse pais também fez com
que os pobres urbanos fossem excluidos de um mercado que enriqueceu muita gente.
(DESIGUALDADES, 2013)

Hoje, os analistas que tentam compreender comparativamente o fendmeno chinés, tém de
avaliar os objetivos e necessidades chinesas, refletindo também a chamada “politica verde”
chinesa, que ndo ¢ tdo simples como alguns observadores apresentam, pois a China nao quer
apenas ser um pais de “tecnologia limpa”, mas também ser o maior no setor ¢ uma das
grandes referéncias tecnologicas nesta area. O pais ja anunciou a reducdo do seu crescimento
anual, para abaixo dos 8% ao ano, isso em virtude de sua politica de preservacdo do meio

ambiente e para reformular o “bem-estar” da populacao (BOMJARDIM, 2012).
A economia versus 0 meio ambiente

O tamanho do pais e da populacdo somados a velocidade do desenvolvimento tornam os
problemas ambientais da China relevantes para o resto do mundo. Nao apenas pelo impacto
de suas demandas sobre os precos mundiais, mas também na poluicdo transfronteiri¢a sob a
forma das tempestades de chuva acida e de poeira, e nas contribui¢des para a mudanga do
clima.

Nesse sentido, a acdo governamental na China enfrenta, constantemente, o dilema entre
priorizar o crescimento econdmico ou a protecdo do meio ambiente desde a introdugdo das
reformas de Deng Xiaoping (conhecidas como as Quatro Modernizagdes) e abertura para o
mercado internacional, em 1978. No entanto, as leis para proteger o ambiente na China sio
consideradas as mais desenvolvidas dentre todas as nacdes emergentes, a0 menos no papel.
Existe um ministério responsavel apenas pela promocao e reforco das leis ambientais, a
chamada Agéncia de Prote¢do Ambiental do Estado. O crescente nivel de consciéncia

ambiental dos cidaddos chineses ¢ manifestado na organizagdo de organizagdes nao
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governamentais (ONGs) ambientais e de grupos voluntarios. Muito se discute sobre a
verdadeira eficdcia dessas ONGs. Apesar disso, elas estdo habilitadas a participar em
consultas politicas, como prescrito na Lei Ambiental de Planejamento Estratégico.

A fim de lidar com uma crescente escala de problemas ambientais globais, o governo
chinés torna-se mais engajado no tratamento de inimeros problemas ambientais. Nos anos
1990, o Conselho Estatal divulgou a declaracdo sobre "Problemas e posicdes relativas as
questdes ambientais globais”, cujos principios guiaram a posicdo da China nas negociagdes
internacionais do clima. Elas enfatizam a responsabilidade de paises desenvolvidos pela
deterioracdo do meio ambiente; a harmonia entre a prote¢do ambiental e o desenvolvimento
econOmico; o reconhecimento do direito dos paises em desenvolvimento em
desenvolverem-se; a equidade soberana de todos os paises; e a necessidade de se criar fundos
para paises em desenvolvimento (FERREIRA E BARBI, 2012).

Nesta posi¢do, a China vem participando ativamente, em posi¢do de grande pais
encarregado, de acordos e reunides internacionais como o Protocolo de Kyoto de 1997
estendido até¢ 2020 e o Acordo de Pais aprovado em 2015. Com relacdo a este tltimo, diante
da recente decisdao do chefe de Estado americano de retirar-se do acordo, o governo chinés
tentou se apresentar como um pilar do acordo climatico assinado em 2015 depois de longas
negociagdes. “E uma responsabilidade que a China assume como grande pais encarregado”,
afirmou a imprensa o porta-voz do Ministério das Relagdes Exteriores. “Nao nos demos conta
de que nossos atos e nosso papel dirigente foram aplaudidos pela comunidade internacional”,
ele terminou (RETIRADA, 2017).

No dia 2 de junho, antes mesmo do posicionamento oficial do grupo BRICS, a China e a
Unido Europeia, em um comunicado, afirmaram sua intengdo de permanecer no Acordo. Na
manifestagdo, afirmaram que “o multilateralismo é capaz de oferecer solugdes justas e
eficazes para os problemas globais mais graves de nosso tempo” (CHINA e UE, 2018). Em
janeiro deste ano, o ministro chinés do Meio Ambiente, Li Ganjie, assinou um acordo de
cooperacao estratégica com o diretor-executivo da ONU Meio Ambiente, Erik Solheim, com
o objetivo de apoiar a agéncia das Nagdes Unidas em seu suporte a paises em
desenvolvimento no enfrentamento de desafios ambientais. O acordo visa a apoiar esses
paises no desenvolvimento sustentdvel de suas economias € para aumentar o conhecimento
sobre desafios ambientais. O pacto foca na Cooperagcdo Sul-Sul entre paises asiaticos e

africanos (CHINA e ONU, 2018).
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Dados do governo chinés mostram que entre 2005 e 2015 a economia da China cresceu
1,48 vezes, mas sua intensidade de carbono caiu 38,6%. O pais, maior emissor de didxido de
carbono do mundo, tem se empenhado para enfrentar essa questdo. O Ministro da
Administragdo Estatal de Prote¢do Ambiental, Xie Zhenhua, afirma que até o final de 2017 a
China conseguiu cortar as emissdes de dioxido de carbono em 46% por unidade de
crescimento econdmico em relacao aos niveis de 2005 (GONZALEZ, 2018).

Com relagdo ao ambito internacional, a China pode ser considerada um pais-chave na
politica climatica. O pais ¢ um participante ativo desde a elaboragdo da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), em 1992, passando pelas
negociagdes para o estabelecimento do Protocolo de Kyoto (PK), definido em 1997, e
conquista cada vez mais importancia nas rodadas da ordem ambiental internacional sobre as
mudangas climaticas (RIBEIRO, 2005 apud MOREIRA e RIBEIRO, 2016). A postura
chinesa nas negociagdes internacionais sobre mudancas climaticas, apesar de fundamental
para o encaminhamento das decisdes globais sobre o tema, observa-se, ¢ definida em termos
do interesse desenvolvimentista do Estado chinés.

Cabe frisar que a politica interna chinesa baseia-se no desenvolvimento do pais por meio
da diminui¢cdo da pobreza, que ainda € expressiva. No contexto mundial contemporaneo, o
pais tornou-se fornecedor de produtos industrializados a grande parte dos paises, o que levou
a um crescimento muito significativo da sua economia, responsavel por um intenso uso de
carvao. As emissdes chinesas cresceram para abastecer o mundo de produtos industrializados,
mas também permitiram melhorias de qualidade de vida para parte de sua populacdo. Por isso
a posicdo chinesa na ordem ambiental internacional das mudancas climaticas ¢ de cautela
(MOREIRA e RIBEIRO, 2016). Ha muito tempo, o governo chinés que demonstra prudéncia
com relacdo as questdes ambientais parece entender seu papel central neste dilema mundial.

Para Moreira e Ribeiro (2016), na arena internacional, a China que participa das
negociacdes sobre as mudancas climdticas ¢ a mesma que busca fortalecer a cooperagdo com
outros paises para financiamento, transferéncia de tecnologia e constru¢ao de capacidade para
a adaptagdo. Entretanto, ao assumir tais compromissos, a China pode colocar em risco o seu
crescimento econdmico sustentavel, conforme afirma em termos domésticos. Essa decisdo
deve ser essencial para determinar o papel futuro da China como uma poténcia global em

ascensao.



Cooperaciao entre Unido Europeia e China: O Conselho Europeu

"A China e a Unido Europeia sdo poténcias globais: temos a responsabilidade conjunta de
trabalhar juntos para uma ordem mundial mais cooperativa e regulamentada". Essa foi a
declaracao da chefe da diplomacia da UE, Federica Mogherini, ao concluir uma visita oficial

a Pequim no ano passado, vide Figura [. (SANDERS, 2018).

Figura I - Chefe da diplomacia da UE, Federica Mogherini, em visita a China

Fonte: https://www.dw.com/pt-br/ascens%C3

Apobs a consolidagdo da Unido Europeia como ator sui gemeris no sistema internacional
(devido sua natureza e sua imprecedéncia institucional na histdria), os membros organizam-se
politicamente em torno de 6rgdos que delimitam suas acoes politicas, tanto externa quanto
internamente. Para a Politica Externa Conjunta, a Unido Europeia possui um o6rgao
formulador principal, o Conselho Europeu (CE), e uma Ferramenta de Acdo, o Servigo

Europeu de Ac¢do Externa (SEAE). O CE

define a diregdo politica e prioridades gerais da Unido Europeia. Nao ¢ uma das
institui¢des legislativas da UE, portanto ndo negocia ou adota leis da UE. Ao invés
disso, ele cria a agenda politica da UE, tradicionalmente ao adotar ‘resolugdes’
durante suas reunides que identificam assuntos de importancia e agdes a serem
tomadas. (UNIAO EUROPEIA, 2018, tradugio nossa)

Possui como membros os chefes de governo ou Estado dos 28 paises-membros, o Presidente
do Conselho Europeu (eleito pelo proprio Conselho por um mandato de 2 anos e meio) e pelo
presidente da Comissdo Europeia. Quando assuntos de politica externa também estdo sendo
discutidos em suas reunides, o Representante da UE para Relagdes Estrangeiras e Seguranga

também ¢ membro. Seu processo decisorio € realizado a partir de consenso, porém em casos


https://www.dw.com/pt-br/ascens%C3%A3o-da-china-deixa-europa-em-encruzilhada-geopol%C3%ADtica/a-42611108

especificos sdo realizados por unanimidade ou maioria qualificada e somente os
representantes dos paises-membros tem direito de voto.

O Conselho Europeu decide, portanto, as agendas, orientagdes e prioridades politicas que
a UE deve possuir. Por meio de conclusdes (os documentos gerados ao fim das reunides), o
Conselho decide agendas de longo prazo em areas prioritarias e agendas semestrais. Seu papel
de orientacdo alonga-se para o Conselho da Unido Europeia (e consequentemente para o
Parlamento Europeu) definindo quais sdo os objetivos que devem concluir. O Conselho da
Unido, por sua vez, negocia a legislacdo da unido conjuntamente ao parlamento, estabelece as
politicas dos estados membros (or¢amentarias € econdmicas), elabora a politica externa e de
seguranca comum que deve ser seguida pelos paises membros (aqui culmina o processo
decisério do Conselho Europeu para a arena internacional), celebra acordos internacionais e
adota a politica or¢amentaria da Unido.

O SEAE funciona como corpo diplomatico da UE, e atua como ponte de conexao entre os
orgdos da Unido Europeia, os Ministros de Defesa e Relagdes Exteriores dos paises-membros,
a Organizacdo das Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais como a Organizacao
Mundial do Comércio. 139 delegagdes representam a UE ao redor do mundo.

O principal aspecto da UE enquanto ator e poténcia no sistema internacional constitui-se
no tamanho de seu mercado: um Produto Interno Bruto na ordem de 16 trilhdes de dolares (as
exportacdes representam 44% do PIB) e uma populagdo total de 511 milhdes de habitantes
(WORLD BANK, 2018) confere a unido uma capacidade de ima de investimentos e¢ de
globalizadora da economia mundial. Frente aos desafios que possui para continuar crescendo
e relacionar-se com outras poténcias globalizadoras, a UE prepara relatorios de acao
pertinentes a agendas e planos que possui para cooperacao. Para a China, uma mudanca de
estratégia culminou na criagdo do “JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL - Elements for a new EU strategy on China”, do
representante de Relacdes Exteriores e Defesa da unido. No documento, ¢ citada a

importancia da parceria estratégica da UE com a China, levando em conta que

A ascens@o da China aconteceu com escala e velocidade sem precedentes. A China
ndo s6 ¢ diferente internamente do que era antes da lideranca atual em 2013, mas o
aumento do peso da China e uma énfase renovada em "tornar-se global" significam
que ela busca um papel maior ¢ exerce maior influéncia sobre um sistema em
evolugdo de governanga global. (EUROPEAN COMISSION, 2018, p. 2, tradugdo
nossa)



Considerando que a UE ¢ o principal destino das exportagdes chinesas, e de que a UE ¢ a
segunda maior exportadora de produtos a China (CHRISTIANSEN; MAHER, 2017), a
Agenda de Cooperacdo que ¢ indicada no documento representa como o principal topico de

aspecto estratégico e econdmico da Unido Europeia com outro ator do sistema internacional.

O papel proeminente da China ndo ¢ inteiramente devido ao seu enorme tamanho,
populagdo e economia. E também um produto de uma estratégia deliberada para
expandir a presenca chinesa no comércio global, nas financas e nos fluxos e redes
produtivos, bem como para participar e reformar a ordem economica global. Assim,
no final do século XX, a politica de globalizacao de Pequim permitiu que a China se
beneficiasse da globalizagdo econdmica e aumentasse sua economia. No século XXI,
a China tornou-se um globalizador econdmico e, portanto, um "arquiteto" da
globalizagdo econdmica contemporinea. (MAGALHAES, 2018, p. 15, tradugio
nossa)

O relatério explicita normativas para ac¢ao coletiva claras e objetivas. A Unido Europeia
necessita de uma estratégia propria, que coloque seus interesses na linha de frente de acdo ao
pais. Além de focar nos beneficios reciprocos (algo presente no slogan de governo chinés
“win-win cooperation’), a Unido Europeia deve ter uma voz unificada, traduzida nas relagdes
bilaterais dos seus paises-membros com a China. Alinhar suas politicas as formuladas pela
Unido ¢ mais do que nunca necessario para uma atuagdo forte e guiada dentro da ordem
internacional. A aten¢do aos direitos humanos e aos principios ¢ valores da democracia,
estado de direito e da Carta da ONU ¢é um fator permeador das futuras relagdes. O
representante especifica que a UE continuara trabalhando ao lado da China para promové-los.
Além de afirmar a posicao da politica “One China” do governo chinés, o relatorio declara que
as politicas para Macau e Hong Kong devem continuar com conexdes fortes, baseadas no

principio de “One Country, Two Systems”.

Pragmatica e concisa, a estratégia para a China ainda consiste na colaborag¢ao da UE para
a reforma do sistema social e produtivo chinés declarado por Xi Jinping para 2020. A
transicdo estrutural para crescimento sustentavel deve ser uma prioridade, buscando que em
um futuro a UE consiga estabelecer mais profundos acordos econdmicos baseados em
estruturas que ja existem com outros paises, assim como acordos de investimentos diretos

chineses na Europa e uma reforma do sistema financeiro chinés.

Um Acordo Compreensivo sobre Investimento ¢ a prioridade imediata da UE para o
objetivo de aprofundar e reequilibrar nosso relacionamento com a China. A
conclusdo de tal acordo, bem como o progresso nas reformas da China para
liberalizar sua economia e, portanto, criar condigdes equitativas para as empresas,
abriria novas oportunidades de mercado e permitiria a ambas as partes vislumbrar
ambi¢des mais amplas, como um Acordo de Livre Comércio. (COMISSAO
EUROPEIA, 2016, p. 6, traducao nossa)



Conclui-se que, apesar de possuirem interesses comuns frente & ordem internacional que
estd se construindo, as visdes de mundo diferentes ainda propdem mais desafios do que
oportunidades a Unido Europeia. Uma agenda politica de longo-prazo deve ser cautelosa e
bem calculada, vide as rapidas transformagdes que observou-se nas Ultimas décadas. A
estratégia de aproximagdo e cooperagdo segue a logica clara de valores que a UE possui em
sua historia diplomadtica, e garante uma margem de manobra no que tange aos assuntos de

prioridade: econdmicos e de setores estratégicos.
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POSICIONAMENTO DOS PAISES

Alemanha

Ja considera a melhor parceira da China na Unido Europeia, h4 mais de uma
década que a Alemanha cultiva uma excelente relacédo bilateral com a China, e a cada ano
os lideres desses paises se reencontram e reafirmam e afirmam novos acordos de
cooperacdo, principalmente de aspecto econdmico. Ambos os paises exibem a midia as
Otimas relagdes diplomaticas, existindo eventos culturais e econdmicos entre empresas e

comunidades alemas e chinesas.

Austria
A relacdo politico, diplomatica e econdmica da China com a Austria é bem
amigavel e ativa, tendo j& cooperacbes em diversas areas e com perspectivas de

impulsionar cada vez mais acordos bilaterais, principalmente na area econdmica.

Bélgica

A Bélgica é uma das maiores parceiras comercias da China na Unido Europeia,
(UE) parceria essa que se estende ha mais de 40 anos. A cada anos lideres se retinem e
fortalece ainda mais cooperacfes em diversas areas, principalmente em aspectos

econdmicas e politicas.

Croéacia

Croéacia e China estabeleceram relaces diplomaticas em maio de 1992. A
Republica Popular da China é, juntamente com o Japdo, 0 mais importante parceiro
comercial croata do Leste Asiatico. O volume de comércio entre os dois paises em 2013
foi de US $ 1,495 bilhdo, com as exportacdes croatas levando US $ 105 milhdes e as
chinesas US $ 1,390 bilhdo (CHINESE EMBASSY, 2018). A cooperacdo educacional e
cultural entre os dois paises esta sendo mantida sob o Acordo de Cooperagdo Cultural,
concluido em margo de 1993. A Universidade de Zagreb oferece especializacdo em
Sinologia desde outubro de 2004, enquanto a Universidade de Estudos Estrangeiros de
Pequim oferece cursos de lingua croata (CHINESE EMBASSY, 2018).

Dinamarca



China e Dinamarca completaram no ano de 2010, 60 anos de relagdes
diplomaticas estabelecidas entre os paises. Nos Gltimos anos, a cooperacdo China-
Dinamarca em todas as areas tem feito progressos satisfatorios. As relacGes bilaterais
entre os dois Estados tém sido constantemente ampliadas e aprofundadas. Durante muitos
anos, a China continuou sendo o maior parceiro comercial da Dinamarca na Asia, com
um volume de comércio bilateral de mais de 3.530 vezes desde 1950 (BIWEI, 2017). O
investimento total dinamarqués na China supera US $ 4,5 bilh@es, tornando a Dinamarca

0 pais europeu com o maior investimento na China per capita (BIWEI, 2017).

Espanha

No 45° aniversario do estabelecimento de relagdes diplomaticas entre a Espanha
e a China, em maio de 2018, o ministro das RelacGes Exteriores da China reuniu-se com
autoridades espanholas para discutir as relacfes bilaterais dos paises. 1sso ocorre na
medida em que os lagos econdmicos entre a China e a China se aprofundam, aumentando
0 comercio, o investimento e o turismo (PIRNER, 2018). Nos ultimos anos, a Espanha
aprofundou seus lacos econdémicos com a China, com o comércio, o0 investimento e 0

turismo expandindo-se consideravelmente desde o inicio da crise financeira.

Estonia

A Republica da Esténia e a Republica Popular da China estabeleceram relacfes
diplomaticas em 11 de Setembro de 1991. Para além de promover as relagdes econémicas
e a cooperacao a nivel internacional, a Esténia também esta interessada em promover a
cooperacao cultural e educacional com a China. A Esténia sempre apoiou uma "Politica
da China Unica" (considerando Taiwan uma parte inseparavel do territrio da China).
Autoridades e diplomatas chineses expressaram repetidas vezes o respeito pelas escolhas

politicas da Estonia e consideraram positiva a adesdo da Estonia a EU (VM, 2018).

Franca

O reconhecimento da Republica Popular da China pela Franga, em 27 de janeiro
de 1964, marcou o inicio das relagdes oficiais. A relacdo franco-chinesa foi elevada ao
nivel de “parceria estratégica global” em 2004. De acordo com a diplomacia francesa, o
dialogo estratégico (Ultima sessdo em 19 de dezembro de 2017), iniciado em 2001, aborda
todas as areas de cooperacao e visa reforcar o dialogo sobre questdes mundiais, como a

luta contra as alteracBes climaticas e o terrorismo, bem como a abordagem das crises



regionais. O dialogo econdmico e financeiro de alto nivel (Gltima sesséo de 1 de dezembro
de 2017), que teve inicio em 2013, abrange todas as questdes econdémicas. O didlogo de
alto nivel sobre intercdmbios humanos (Gltima sessdo de 26 de novembro de 2017), que
teve inicio em 2014, envolve intercAmbios académicos, cientificos e culturais, além de
promover os direitos das mulheres e a igualdade de género.

O Presidente Hollande fez a sua primeira visita de Estado a China de 8 a 10 de
janeiro de 2018. Esta visita foi uma oportunidade para apresentar os principais temas da

parceria franco-chinesa para os proximos anos (DIPLOMATIE, 2018).

Grécia

Durante 0 auge da mais recente crise econdmica da Grécia foi notavel a sélida
relacdo que a China comecou a estabelecer com esse pais, relagdes essas que ndo so orbita
em aspectos econémicos, mas politicos também. A Grécia — que precisava e precisa de
ajuda — é confortavel com essa aproximacéao, firmando parcerias e acordos entre o0s paises.
Para a China, a Grécia é vista de um ponto geo-politico como “essencial”. Entre as
negociacdes que se destacam entre esses dois governos € importante enfatizar a criacdo
do porto de Piraeus na Grécia, que sera a porta de entrada de produtos chineses para a
Europa. Nessa operagdo ambos os paises sairdo muito beneficiados. No ano de 2018 essas
cooperagOes foram confirmadas e estabelecidas aumentando ainda mais a ligacdo entre

0s paises.

Italia

Nos ultimos anos, de forma gradativa, a China e a Italia estdo se aproximando
cada vez mais, fazendo acordos bilaterais em diversos setores, principalmente comércio
e cultura. Os paises ja fazem plano de cooperacdo a longo prazo que desde ja envolve

operacdes financeiras bilionarias.

Paises Baixos

Em maio de 2017, foi celebrado o aniversario de 45 anos de relagdes diplomaticas,
a nivel de embaixadas, entre a China e os Paises Baixos. Os ultimos 45 anos
testemunharam as relagdes politicas cada vez mais maduras entre os dois paises. Durante
esse periodo, as relacdes sino-holandesas continuaram avancando, apesar da situacédo
internacional volatil e das reviravoltas dos lacos bilaterais. Especialmente desde 2014,

com as historicas visitas de Estado mutuas do Presidente XI Jinping e do Rei Willem-



Alexander, ambas as partes reforcaram a relacdo China-Holanda com uma nova posi¢éo
de “Parceria Aberta ¢ Pragmatica para uma Cooperagdo Integral” (KEN,2017), que
estabeleceu uma base sélida para seu desenvolvimento futuro, e promoveu o

relacionamento bilateral em seu melhor periodo de desenvolvimento na historia.

Polbnia

Em 2016, China e Poldnia assinaram uma declaracdo de parceria estratégica onde
ambos os Estados, reforcam a visdo que tém um do outro como parceiros duradouros e
estaveis. Ambos 0s paises veem o desenvolvimento como uma oportunidade importante
para a cooperacdo mutuamente benéfica, declara a declaragdo, ao mesmo tempo em que
salienta que ambos os paises construiram confianca politica mdtua que permite uma troca
de ideias regular e aberta em um alto nivel politico. Ambos os paises também prometeram
fortalecer a cooperacdo politica, econémica, social e cultural, bem como a coordenacéo e
colaboragéo em assuntos internacionais e regionais. A Polonia e a China declararam sua
disposicdo de elevar o nivel das relacdes bilaterais de maneira abrangente para o beneficio
de ambas as nacOes. A declaracdo conjunta também se refere, entre outros, ao
aprofundamento da cooperacdo nas areas de economia e comércio, financas, transporte e
logistica, infraestrutura, aviacdo civil, energia, agricultura e comércio tecnologia e
protecdo ambiental. "Ambas as partes unirdo esforcos para promover o investimento e
equilibrar o comércio bilateral, especialmente oferecendo melhor acesso ao mercado”,
afirma o documento (POLSKA PL, 2016)

Portugal

Em 9 de dezembro de 2005, a Republica Popular da China e Portugal
estabeleceram uma Parceria Estratégica Global, que visava reforcar a cooperacdo que ja
existia entre os dois Estados em varios dominios, com especial enfoque para o didlogo
politico, a economia, lingua, cultura e educagéo, ciéncia e tecnologia, justica e saude
(FERREIRA, 2017). As parcerias estratégicas integram-se na estratégia internacional de
Pequim.

Jaem 2018, espera-se que em dezembro, na visita oficial do Presidente da China,
Xi Jinping, ambos os Estados oficializem a criagdo de um laboratorio conjunto de
investigacdo e desenvolvimento tecnologico para o espago e para 0s oceanos. Neste
laboratdrio pretende-se desenvolver tecnologias e sistemas de engenharia para melhorar

0 conhecimento, a gestdo e a exploracédo sustentavel dos oceanos e do espago, esperando-



se que promova ainda a abertura de centros de investigacdo em Portugal e na China
(FIRMINO, 2018).

Suécia

As relagdes entre a China e 0 Reino Suécia sao relacdes bilaterais. A Suécia foi 0
primeiro pais ocidental a estabelecer relagcdes diplomaéticas oficiais com a Republica
Popular da China, em 9 de maio de 1950. Em 2006, o valor comercial entre os dois paises
somou 6,73 bilhdes de ddlares americanos. A Suécia tornou-se 0 NoNO maior parceiro
comercial da China na Unido Europeia e a China tem sido o maior parceiro comercial da
Suécia na Asia por quatro anos consecutivos (CHINA DAILY, 2018).

Atualmente, China e Suécia estdo passando por tensdes diplomaticas. De acordo
com a BBC, tudo comecou no inicio de setembro, quando turistas chineses foram
retirados de um hotel pela policia sueca, medida que foi fortemente condenada pelo
governo chinés. A situacdo piorou quando um programa satirico de televisdo sueca
brincou sobre os chineses comendo cachorros e defecando em puablico. Pequim acusou o
programa de usar "linguagem vulgar”, acrescentando que era "cheio de discriminacao,

preconceito e provocacao" contra a China (BBC, 2018).

Reino Unido

Reino Unido e China possui robustos acordos, principalmente nas areas
comerciais. Com o processo do BREXIT a China reafirmou veementemente os acordos
bilaterais e ainda negociam para fazer ainda mais acordos entre os paises. Prevé-se,
inclusive, que a saida fard com ainda mais acordos sejam feitas entre o governo chinés e

inglés.
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